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PROYECTO 00106072

APOYO A PEQUENOS PRODUCTORES PARA LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS

1. DESAFIOS DE DESARROLLO

1.1 Introduccion

En Paraguay, de base econdémica eminentemente agraria y de raices sociales y culturales
eminentemente rurales, la agricultura, en sentido amplio, constituye a la vez que motor del
crecimiento economico, fuente de abastecimiento para el consumo interno y de bienes de
exportacion.

Sin embargo, simultaneo al avance de la produccion agraria, los frutos del crecimiento han
tenido efectos limitados en términos de desarrollo lo que hace que la pobreza sea una
realidad persistente en el pais.

Segun la ultima Encuesta Permanente de Hogares (EPH) realizada por la Direccion General
de Encuestas, Estadisticas y Censos (DGEEC) en el afio 2016, 1.949.272 personas se
encontraban en situacion de pobreza (28,86% de la poblacién total, lo que significa que
tenian ingresos insuficientes para cubrir el costo de una canasta basica de consumo. Y la
situacion es mas grave en el area rural, porque la pobreza rural afecta a 1.044.509 personas,
es decir el 39,7% del total de la poblacién pobre en el pais.

Si bien hoy se reconoce ampliamente que la inseguridad alimentaria que caracteriza a buena
parte de la poblacion se explica mas por las dificultades de acceso de parte de la poblacién a
los alimentos, antes que por una crisis de produccion y oferta, lo que se observa es que los
ingresos de esas personas son insuficientes para abastecer sus necesidades basicas.

1.2 Programa del Gobierno de lucha contra la pobreza

“Sembrando Oportunidades” es el programa nacional de reduccién de la pobreza. Tiene
como objetivo central aumentar los ingresos y el acceso a los servicios sociales de las
familias que viven en situacion de pobreza extrema. El programa esta centrado en el
cumplimiento de los derechos de estas familias como son la salud, la educacion, la vivienda
digna y unos medios de vida que les permitan emerger de la situacion de pobreza.

En el marco de Sembrando Oportunidades se ha propuesto responder a las necesidades
urgentes de las familias que estan en situacién de hambre, asi como incentivarlas a
aumentar y diyersificar/su;produccion de alimentos y renta brindandoles asistencia técnica,

financiera y organizativa. .~
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Entre los principales programas/proyectos del Gobierno para erradicar la pobreza en zonas
rurales, se puede mencionar los siguientes:

El Programa TEKOPORA, implementado por la Secretaria de Accion Social (SAS) orientado
a la proteccion y promocion de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que
tiene dos componentes: (i) entrega periodica de sumas de dinero a hogares en situacion de
pobreza (transferencias monetarias condicionadas, TMC); y (ii) acompafiamiento a las
familias para facilitar su acceso a los diversos servicios publicos y para fomentar las
actividades comunitarias.

El Programa TENONDERA, también implementado por la SAS, cuyo objetivo es lograr que
las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad, preferentemente del Programa
Tekopora, se estabilicen economicamente incrementen su resiliencia y sigan por si mismos
en una senda de desarrollo mediante el aumento de los activos productivos financieros
humanos y sociales con el fin de disminuir las posibilidades de transmision intergeneracional
de pobreza. El Programa ofrece capacitacion en temas relacionados a la formacion
empresarial (educacion financiera y manejo de negocios) y desarrollo humano (autoestima,
comunicacion, negociacion, entre otros), Asistencia Financiera (recursos financieros)
entregados a las familias para la adquisicion de los activos necesarios para iniciar o
fortalecer su actividad productiva, y un acompafamiento y asistencia tecnica a los
emprendimientos familiares por medio de Gestores Empresariales.

El Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable (PRODERS), financiado con recursos de un
préstamo del Banco Mundial e implementado por el MAG desde el afo 2008, que esta
focalizado en grupos de poblacion campesina vulnerable y comprende desarrollo de la
organizacion social, capacitacion, apoyo financiero y con insumos y equipos, y extension
rural.

El Proyecto de Modernizacion y Mecanizacién de la Agricultura Familiar Campesina,
iniciativa del MAG que cuenta con el apoyo financiero de ITAIPU, y que ya va en su tercera
etapa, que busca generar capacidad en los productores de la agricultura familiar campesina,
para que puedan dar un salto tecnolégico en sus practicas agricolas. Las acciones concretas
del Proyecto incluyen el acondicionamiento de los suelos, fertilizacion y siembra
mecanizados, la provision de semillas de sésamo, maiz, soja y chia, y la facilitacion del
acceso de las familias a los servicios sociales basicos.

El Proyecto de Fomento de la Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar y el
Proyecto de Apoyo a la Agricultura Familiar, el primero de cobertura nacional y el segundo
focalizado en los asentamientos rurales, destinados a apoyar a familias de la agricultura
familiar con asistencia—téenjca e insumos para la produccion agropecuaria. Los dos
implementados pofiel MAG €an Ta.asistencia del PNUD.
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El Proyecto AROVIA, que es un Programa de Voluntariado y Servicio Civico, implementado
por la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), y que tiene como objetivo articular y
coordinas las fuerzas de voluntariado, servicio civico social y cultural en la juventud en torno
a la lucha contra la pobreza y la desigualdad social, con un enfoque territorial,
interinstitucional, sistémico y participativo.

El Proyecto “Informacion de Base para la Regularizacion Juridica de la Tenencia de la Tierra”
(SIRT), implementado por el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) con la
asistencia del PNUD, cuyo objetivo es brindar seguridad juridica a las familias beneficiarias
de la reforma agraria, generando condiciones para la titulacion de sus parcelas, lo que
permite que se inserten en el circuito economico y logren ser sujetos de la atencion de las
instituciones del Estado para mejorar sus condiciones de bienestar social y econémico.

1.3 Apoyo a la Agricultura Familiar

La agricultura familiar es una de las actividades econémicas y sociales mas importantes de
Paraguay, donde mas del 80% de las fincas productivas corresponden a la agricultura
familiar y, en ciertos rubros, particularmente en lo que se refiere a las hortalizas, son los
responsables de proveer entre el 95% y el 98% de los alimentos que se consumen
diariamente. Por esta razon, la agricultura familiar es un tema prioritario en los planes y
programas del Gobierno, ya que es la fuente de ingresos de una gran cantidad de familias, y
desempena un papel importante en el combate del hambre y la pobreza. Una de las
estrategias mas importantes, en este sentido, es promover el aumento de la productividad en
la agricultura familiar, incentivando el uso de tecnologias sostenibles, y por otro lado facilitar
el acceso de sus productos en los mercados.

En ese sentido, el MAG viene implementando una serie de programas que responden al
proposito de ayudar a las familias vulnerables que tienen como medio de vida la actividad
agropecuaria, incentivandolas a aumentar y diversificar la produccion de productos para el
autoconsumo y para el mercado, brindandoles asistencia técnica y apoyo financiero y
promoviendo la asociatividad. Se espera que al incrementar la produccién y diversificacién
de sus rubros agricola-ganaderos, las familias agricultoras tengan la posibilidad de aumentar
sus ingresos aprovechando la demanda insatisfecha de materia prima en los mercados e
industrias locales.

Ademas de los programas/proyectos del MAG mencionados anteriormente, orientados a
combatir la pobreza en general, pero sobre todo en el area rural el MAG ha implementado y
viene implementando otros proyectos con el proposito sefalado, entre los cuales merece
destacarse el Programa de Desarrollo Agricola de la Region Oriental, viene implementando
desde el ano 1979 con el apoyo del Gobierno de Japon.
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El Programa de Desarrollo Agricola de la Regién Oriental del Paraguay, conocido
ampliamente como Programa 2KR, es un programa ejecutado por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia desde el afio 1979, con la cooperacion del Gobierno de Japon, que persigue el
aumento de la produccion de alimentos, proveyendo a las familias productoras insumos,
equipos y maquinarias agricolas, a precios accesibles para ellas. Lo recaudado por dichas
ventas son depositados en una cuenta especial en el Banco Central del Paraguay,
denominado “Fondo Obligatorio”, estos recursos financieros son destinados a financiar
programas o proyectos de desarrollo econémico o social en el sector Agricola, Pecuario,
Forestal y Pesquero.

El Programa 2KR, que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2030, busca conciliar un
desempeno agrario integrador, dinamico, eficiente y competitivo a través del Desarrollo de la
Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria, propiciando las condiciones para que los/as
agricultores y agricultoras familiares puedan acceder a los servicios institucionales que
faciliten la produccion familiar de alimentos inocuos y de calidad para el autoconsumo a la
vez de incrementar su participacion en el abastecimiento del mercado en la demanda interna
y externa de alimentos.

Este programa tiene como base legal, la Ley N° 748/79 del 17 de Julio, que aprueba el
acuerdo sobre Cooperacion Tecnica entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el
Gobierno del Japon.; y la Ley 3953/2005 del 22 de mayo “Que aprueba el acuerdo por Notas
Reversales entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno del Japén relativo

a la Entrada en Vigencia de la Nueva Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
(JICA)"

1.5 Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores para la Produccion de Alimentos

La Agricultura Familiar constituye uno de los grupos sociales con menores niveles de acceso
a los recursos productivos e institucionales para una mejor insercién en las principales
cadenas de valor y en el mercado de trabajo. Experiencias recientes demuestran que las
familias de pequefios productores de varias zonas de la Region Oriental del Paraguay
lograron perceptibles cambios en su volumen y diversidad productiva y en su ingreso predial,
cuando accedieron a la totalidad de los servicios de apoyo y desarrollo, mientras que el
impacto tendi6 a ser mas modesto cuando las familias tuvieron accesos limitados.

La orientacion de los procesos de generacion y difusién de tecnologias, centrados en
aumentar la competitividad de los rubros agrarios, por su contenido y patrones de exigencias,
no han sido, en términos generales, accesibles ni apropiados para el pequefio agricultor
tradicional. Se debe anadir al respecto, que no se avanza hacia el desarrollo si no se genera
innovacion, pero la innovacion por si misma no implica que se logre necesariamente el
desarrollo, antes mas bien, la innovacion tecnoldgica cuando apuntala procesos
concentradores, puede actuar acentuando asimetrias y diferenciacion socioeconémica rural.
Es esencial, en‘consegt ;):gla construir institucionalidad para que los sistemas de innovacién
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y las estructuras que viabilizan los procesos de desarrollo rural se integren, buscando
asegurar un crecimiento sustentable con equidad e inclusién social.’

Sobre esta base, y contando con recursos propios del MAG mas recursos recaudados
mediante la venta de insumos, equipos y maquinarias agricolas donados por el Gobierno de
Japon en el marco del Programa de Desarrollo Agricola de la Region Oriental del Paraguay,
el MAG ha acordado con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la
implementacién de este proyecto orientado a mejorar las condiciones de vida de las familias
agricultoras de la Region Oriental del pais., a través del desarrollo de condiciones de
produccion que posibiliten la generacion de mayores ingresos, para lo cual se prestara la
asistencia técnica requerida y se proveera los insumos y equipos necesarios para una

produccion mayor y mas diversificada gracias a la utilizacion de tecnologias modernas
sostenibles.

Para una primera fase del Proyecto, sobre la base de la actual disponibilidad de fondos
provenientes del Programa de Desarrollo Agricola de la Region Oriental del Paraguay, se ha
seleccionado al proyecto productivo presentado por la “Asociacion de Productores de Ka'a
He'e, Primavera’, de la colonia San Vicente, ubicada en el distrito San Pedro del
Ycuamandyyu, del departamento de San Pedro, quienes han decidido diversificar su
produccién optando por la producciéon de maiz.

Hasta este momento, los productores de la Asociacion “Primavera’, de la Colonia San
Vicente, han estado produciendo principalmente ka‘a he'e, con la finalidad de vender lo
producido en el mercado y generar ingresos para el sustento de sus familias. Sin embargo, al
igual que la gran mayoria de los pequefios productores campesinos de la zona de San
Vicente, en el departamento de San Pedro, y de la zona de Horqueta, en el departamento de
Concepcion, estan abandonando sus cultivos de ka'a he'e, debido a la predominancia de las
variedades clonales y mejoradas para fines de cristalizacion, lo que ha dificultado las
posibilidades de su comercializacion.

Como alternativa, estos productores de ka'a he'e estan optando por la produccion de maiz
forrajero, el cual pueden vender en las estancias vecinas como alimento para el ganado. El
maiz, como el sorgo, es considerado un cultivo bisagra con la ganaderia, por lo que los
pequenos productores que incorporan este rubro a sus actividades productivas, pueden
beneficiarse de una demanda creciente.

La producciéon de maiz se sumaria a la produccion de mandioca y andai (un tipo de
calabaza) que los productores de la “Asociacion de Productores de Ka'a He'e, Primavera” ya
venian cultivando con fines de venta y generacion de ingresos. Parte de la produccién de
mandioca se procesa y convierte en almidén que es puesto a la venta en ferias y chaperias.

e ——,
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El Proyecto, esta definido al presente a partir de los recursos actualmente disponibles, pero
se mantiene abierta la posibilidad de ampliar su cobertura en apoyo de otras iniciativas con
el mismo fin, en funcion de recursos que adicionalmente puedan ser movilizados.

1.6 Justificacion del Proyecto

Dado que el Proyecto busca mejorar las condiciones de vida de familias agricultoras en
situacion de pobreza, apoyando sus proyectos productivos de manera que puedan disponer
de alimentos seguros y/o obtener mejores ingresos con el producto de sus ventas, el
Proyecto se enmarca en los planes de Gobierno de lucha contra la pobreza, incluyendo el
compromiso asumido con Naciones Unidas, de poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible (Objetivo de
Desarrollo Sustentable N° 2).

Asi también, el Proyecto esta alineado con el marco programatico de la asistencia de las
Naciones Unidas en Paraguay, incluyendo al PNUD, contribuyendo a lograr el Resultado 2.1:
“Paraguay habra reducido la pobreza e instaurado el trabajo decente y habra garantizado el
mejoramiento de los ingresos de la poblacion trabajadora’.

2. ESTRATEGIA
2.1 OBJETIVO

El objetivo del proyecto es contribuir a la reduccion de la pobreza y mejoramiento de la
calidad de vida de las familias del sector Agricultura Familiar, mediante el fomento de la
produccion sostenible de alimentos y otros rubros de renta agropecuarios, que les permita
aumentar sus ingresos y con esto mejorar sus condiciones de vida.

2.2 PROGRAMA DE TRABAJO

Con los objetivos sefalados, se prevé realizar en el marco del Proyecto el siguiente
programa de trabajo:

a) Seleccion de beneficiarios y definicion de proyectos productivos

Los beneficiarios del Proyecto, seran pequefios productores de escasos recursos,
pertenecientes a la Agricultura Familiar, para los cuales se haya solicitado apoyo, y cumplan
con los criterios establecidos en el Manual Operativo del Programa 2KR.

Segun el Manual Operativo del Programa 2KR, podran solicitar apoyo, es decir ser
proponentes, los comités, asociaciones y cooperativas de la agricultura familiar, asi como las
entldades educatlvas,ﬂa& orgamzacmnes de Ia somedad civil, los consejos de desarrollo




¢ ¢ & & d!)l(.l!ﬂ

ddee

@

t.Jf.)

f'J!

oy
)

Jjl 4

&) ¢

plalgllyl

AR N

e

Iglyly

ok
@ @ 0 &

<J

]

L RS
Ly s

\ :

INTRRTREE

'S

|

Los beneficiarios directos deberan estar inscritos en el Registro Nacional de la Agricultura
Familiar, lo que significa que deben cumplir ciertas condiciones: tener nacionalidad
paraguaya; poseer documento de identidad o carnet del INDI; poseer una finca de hasta 50
has. de superficie en la Region Oriental, y hasta 500 has. en la Regién Occidental; la familia
debe ser responsable de la produccion y gestién de la actividad agropecuaria; no pueden
contratar en el afio mas de 20 jornaleros.

La seleccion final sera desarrollada al interior del Programa 2KR, bajo la direccion del
Coordinador General del Proyecto, que contara con el apoyo de los Departamentos Técnico
y Administrativo del Programa 2KR.

En cada caso, el Proyecto realizara el analisis y evaluacion de los proyectos productivos para
los cuales se pide apoyo, considerando el costo de los mismos en relacion con los fondos
disponibles en el Proyecto, la capacidad de los beneficiarios directos para ejecutarlos en
términos de disponibilidad de tierras y mano de obra, el ciclo agricola y otros condicionantes
naturales, y teniendo en cuenta la necesidad de ser oportunos con la entrega a los grupos
heneficiarios

Para una primera fase del Proyecto, sobre la base del analisis y evaluacion indicado y de la
actual disponibilidad de fondos en el Proyecto, se ha seleccionado para ser apoyado el
proyecto productivo presentado por la “Asociaciéon de Productores de Ka'a He'e, Primavera”
del distrito San Vicente, ubicada en el departamento de San Pedro, quienes han decidido
diversificar su produccién optando por la produccion de maiz.

Dado que un alto porcentaje de las familias beneficiarias de la primera etapa, estan
representadas por mujeres, siendo ellas las responsables de la gestion del proyecto
productivo en sus diferentes aspectos, con acceso pleno y control total sobre los recursos, el
Proyecto no solo contribuye a la reduccion de la pobreza y mejoramiento de la calidad de
vida de las familias, sino que contribuye también a la igualdad de género y al
empoderamiento de las mujeres.

b) Provision de insumos y equipos

Adquisicion de insumos. Las tareas empezaran con la definicion apropiada de las
especificaciones técnicas de los insumos, bienes y equipos a adquirir, por parte del
Departamento Técnico del Programa 2KR. Sobre la base de dichas especificaciones técnicas
se prepararan los documentos del proceso, se hara el llamado, se recibiran las ofertas y se
las evaluara. En esta etapa de evaluacion de las ofertas, incluyendo la verificacion de la
calidad y el cumplimiento de las -_“é‘s';jecificaciones tecnicas de los insumos y bienes a adquirir,
sera clave el apoyo Eie'['.;l_j" méfﬁfc)fl'._écnico del Programa 2KR.

=




BOIBIIITLOOVVLOVOUVVVOVLOVOVVVVVOVVVVVOVOVVUOLO LW

Para la primera etapa del Proyecto, en la que se apoyara a pequefios productores para la
produccion de maiz, se tiene previsto adquirir con recursos del Proyecto los insumos que se
indican a continuacion, los cuales serian distribuidos entre los distintos beneficiarios del
Proyecto:

Item Descripcion Especificaciones Técnicas Lantidad por

Productor

1. | Cal Agricola 98% PRNT 1.000 kg.

2. |SemiladeMaiz = |BR106 | 10kg. |

3. | Sembradora Sembradora/Abonadora Matraca 1u

4. | Fertilizante Base 15-15-15 100 kg.

5. | Fertilizante Cobertura 15-15-15 100 kg.

6. | Urea Urea 25 kg.

7. Herbicida Glifosato al 48% 21t

8. | Insecticida Cipermetrina al 25% 1 kg.

Aparte del recurso tierra, la mano de obra necesaria y otros insumos de los que dispongan,
los agricultores campesinos aportaran los siguientes insumos:

Item Descripcion Especificaciones Técnicas Gapfiaad por
Productor
1. | Alampre San Mattin | | 1rollo |
12. | Poste K Karanday | Tu

El logro de buenos rendimientos en el proceso productivo, junto con la venta asegurada con
antelacion, son los pilares predominantes de la estrategia del Proyecto. Los ingresos que
puedan obtener los beneficiarios directos del Proyecto dependera tanto del volumen
producido como de la calidad del producto obtenido, y la seguridad de obtener esos ingresos
dependera de que se concrete la venta de lo producido.

A fin de obtener altos rendimientos agricolas, es necesario recuperar la fertilidad de los
suelos, generalmente sobreexplotados, principalmente en el caso de la Agricultura Familiar.
Dicha recuperacién implica reponer en el suelo los nutrientes faltantes, lo que puede hacerse
mediante la aplicacion de abono organico (por ejemplo, excrementos de vaca, de cerdos, de
pollos, desperdicios vegetales, paja, estiba de maiz y otros materiales organicos), pero el
abono organico por si solo no es suficiente (y a menudo no esta disponible en las cantidades
necesarias) por lo que es necesario el uso de fertilizantes minerales para lograr el nivel de
produccion que se desea.

Aunque es dificil estimar exactamente la contribucién de los fertilizantes minerales al
aumento de la produccion agricola, debido a la interaccion de muchos otros factores
importantes, puede decrrse*que Jjuegan un papel decisivo, ya que a menudo los rendimientos
de los cultivos pueden inglusey '_gp\icarse.
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El uso de fertilizantes sera en consecuencia parte del programa de buenas practicas
agricolas a ser aplicado por el Proyecto, tendiente a mejorar la produccion de los cultivos y
consecuentemente los ingresos de los agricultores.

Distribuciéon de insumos. Para la entrega de los insumos y equipos a los grupos
beneficiarios, y la firma de los acuerdos de compromiso, esta previsto que las empresas
proveedoras seleccionadas haran la entrega en los lugares especificados en el “pliego de
bases y condiciones” y en el Contrato, los cuales habran sido definidos por el Programa 2KR,
teniendo en cuenta las propuestas de los Proponentes. Sera responsabilidad directa del
equipo Técnico del Programa 2KR la verificacion de la entrega de los insumos y equipos a
los beneficiarios, como también la firma de las actas de entrega correspondientes, que luego
deberan remitir a la Direccion Nacional del Proyecto para la respectiva rendicion de cuentas.

Control de calidad y fiscalizacion de la entrega. El control de calidad y fiscalizacion de la
entrega de insumos y equipos, sera responsabilidad del Programa 2KR. Se trata de una
tarea de verificacion de la calidad de los insumos y equipos, y de la certificacion pertinente
en el caso de las semillas, asi como también de fiscalizacion de la entrega a los
Beneficiarios.

Ei MAG, por su parie cubrira todos los costos asociados a la participacion del personal del
Ministerio en estas tareas, incluidos los costos de viaje.

c) Asistencia técnica, capacitacion y monitoreo

En base a un acuerdo institucional, al interior del Ministerio, los extensionistas de la Direccion
de Extension Agropecuaria (DEAg), localizados en los territorios en los cuales se hayan
identificado a los beneficiarios, se encargaran de realizar la capacitacién en temas
productivos (incluyendo el correcto uso de los insumos a serles proveidos por el Proyecto),
organizativos y comerciales que puedan requerir las familias.

La DEAg asegurara la asistencia técnica a los beneficiarios del Proyecto, para lo cual,
ademas de las capacitaciones comunitarias mencionadas, los extensionistas también
deberan realizar visitas a las fincas para ver el estado de los rubros y hacer las
recomendaciones tecnicas que sean necesarias. Estas visitas seran regulares y en la forma
y cantidad adecuadas para garantizar la asistencia del Proyecto, asi como la participacion de
los beneficiarios en todas las etapas.

Como la mayoria de los grupos de beneficiarios forman parte de la poblacion asistida por la
DEAg, esta labor no representara sobrecarga de trabajo para los extensionistas.

En el plan de trabajo que acuerden el Programa 2KR y la DEAg, se estableceran los
mecanismos de repoﬂ_e_-m’ghfsﬁje%que la DEAg debe presentar al Programa 2KR sobre el
estado de los diferen_t'ég?p'r\ﬁa / productivos asistidos.
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Esta actividad no conlleva presupuesto para el Proyecto, en tanto sera realizada por los
funcionarios de la DEAg. Todos los gastos asociados con las actividades de extension y de
asistencia técnica, incluyendo los relacionados con los viajes que sea necesario realizar,
seran cubiertos directamente por el MAG.

El Coordinador General del Proyecto y el personal del Departamento de Técnico, realizaran
el seguimiento a las inversiones realizadas, empleando diferentes metodologias: visitas a
fincas y entrevistas por muestreo, con la participacion de los actores institucionales
involucrados en la asistencia técnica (DEAg, Gobernaciones, Municipalidades. actores
privados).

Los gastos de viaje del Coordinador General y el personal del Departamento Técnico del
Programa 2KR seran cubiertos directamente por el 2KR con cargo a su propio presupuesto.

[ d) Estrategia comunicacional

El Programa 2KR sera responsable de difundir los avances y logros del Proyecto, como
tambiéen la estrategia de intervencion, coordinando las acciones con el area comunicacional
del MAG a nivel central, que es el aliado estratégico del Proyecto. Asimismo, las actividades
de comunicacién deberan ser coordinadas con la Unidad de Comunicaciones del PNUD.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia también asume la responsabilidad de asegurar la
participacion efectiva de todas sus reparticiones, asi como la debida coordinacién con las
otras instituciones involucradas.

e) Gerenciamiento y Administracion

La gestion del Proyecto comprende las acciones encaminadas a planificar, organizar, dirigir,
supervisar y administrar los recursos del Proyecto con el fin de alcanzar los objetivos del
mismo dentro de los plazos y presupuesto establecidos.

La gestion del Proyecto estara a cargo de una Unidad Ejecutora del Proyecto, la que actuara
bajo las directrices y supervision de la Direccion Nacional del Proyecto, cargo que sera
desempenado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia. La Unidad Ejecutora del Proyecto,
sera responsable de gerenciar las actividades del Proyecto y lograr sus resultados, y de
administrar de manera eficiente y eficaz los recursos del Proyecto. Estara bajo el mando del
Coordinador General del Proyecto (cargo que desempenara el Coordinador del Programa
2KR), quien contara para esto con el apoyo del Departamento Técnico y el Departamento
Administrativo del Programa 2KR.

La Umdad Admmlstratlv;aréstata mtegrada por el Admmlstrador del Proyecto (posicion que
o [
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Asistente Administrativo/a, contratado/a con recursos del Proyecto. Ellos trabajaran de modo
de asegurar el apoyo requerido para que se ejecuten adecuadamente las actividades
previstas en el Plan de Trabajo, encaminadas a lograr los resultados esperados, y velando
por el cumplimiento de las normas y procedimientos del PNUD para la implementacion de
este tipo de proyectos.

. RESULTADOS Y METAS
3.1 Beneficiarios

Teniendo en cuenta la orientacion general del Plan Nacional del Gobierno de Reduccion de
la Pobreza y la tipificacién de los diversos agricultores familiares, mencionada mas arriba, se
ha decidido focalizar las acciones del Proyecto en la Agricultura Familiar, es decir en fincas
de pequerios productores que estén registrados en el RENAF. Esta poblacion meta, esta
constituida indistintamente por hombres y/o mujeres en situacion de pobreza de los
departamentos de la Regién Oriental.

3.2 Resultados (Metas) Esperados

En la primera etapa de implementacion del Proyecto, 327 familias agricultoras en situacion
de pobreza de la Region Oriental del pais, seleccionadas de acuerdo a los criterios
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa 2KR, aumentaran la produccion y
comercializacion de rubros agropecuarios, incrementando sus ingresos, lo que significara
que aproximadamente 1.308 personas (contabilizando a todos los miembros de las familias)
podran mejorar sus condiciones de vida.

Las 327 familias dedicaran al cultivo de maiz 0,5 has. en promedio, logrando cada una —
segun célculos conservadores— una produccién de 2.000 Kg., la cual seria comercializada al
precio de Gs. 500 por Kg., con lo que obtendrian como minimo un ingreso de Gs. 1.000.000
por cada campana agricola. Este ingreso ayudaria notablemente a las familias a mejorar sus
condiciones de vida, sobre todo considerando que se trata de un ingreso adicional a los que
vienen obteniendo por la comercializacion de otros productos como la mandioca y el andai, y
adicional también a la asistencia que reciben del Gobierno a través de otros programas como
Tekopora y Adultos Mayores.

Obtener un mayor ingreso que éste, dependeria de la productividad que se logre (facilmente
podria ser superior a 4.000 Kg. por Ha.) y del precio al que se venda (se tiene informacion de
que los revendedores en la zona colocan el producto a precios que superan los Gs. 700 por
Kg.).

Al término del Proyecto, los beneficiarios habran adquirido las destrezas necesarias para
continuar produciendo maiz y contaran con los recursos para proveerse por si mismos las
semillas e insumos agricolasfequeridos.

13
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Por otfra parte, también debe considerarse como resultado del Proyecto, el hecho de que
todos los habitantes de las comunidades donde residen las familias participantes seran
beneficiarios indirectos del Proyecto, debido al dinamismo economico que se generara en la
zona gracias al Proyecto.

3.3 Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El Proyecto supone que los beneficiarios disponen en sus parcelas de la extension de tierra
minima requerida para ser dedicada al proyecto productivo seleccionado, cuentan con la
mano de obra suficiente para realizar las tareas agricolas necesarias y la comercializacion de
Su produccion, y estan dispuestos a seguir todas las recomendaciones que hagan los
técnicos del Proyecto, incluyendo particularmente la adopcion de practicas y tecnologias
modernas y sostenibles. Aparte del recurso tierra y la mano de obra familiar (y
eventualmente la mano de obra contratada), los beneficiarios aportaran los insumos que
estén a su alcance y sean beneficiosos para el resultado que se espera alcanzar, como los
insumos especificados anteriormente en el apartado b) Provision de Insumos y Equipos, del
Programa de Trabajo (ver pagina 8), para el caso de |a primera etapa del Proyecto en que se
apoyara la produccion de maiz.

El Proyecto, por su parte, aportara a los beneficiarios del Proyecto los insumos necesarios
que sean definidos en cada caso, asi como asistencia técnica para asegurar una mayor
produccion gracias a un incremento en la productividad, y una mejor calidad de lo producido.

3.4 Riesgos y Supuestos

En las diferentes etapas de Ia implementacion del Proyecto existen riesgos que podrian
afectar dicha implementacion. Se trata de riesgos politicos, que estan relacionados con los
cambios en las prioridades programaticas del Gobierno que pueden restar importancia al
Proyecto; riesgos institucionales, vinculados a los cambios en la estructura organizacional del
Gobierno que pueden afectar a la direccion y a la coordinacion interinstitucional necesarias
para la implementaciéon del Proyecto; riesgos econémicos, que tienen que ver con la
disponibilidad de fondos para implementar las distintas actividades; riesgos sociales,
conectados con la disposicion de las familias campesinas para participar en el Proyecto;
riesgos naturales, asociados con el comportamiento climatico y desastres naturales; y otros
(Ver Anexo 3 — Analisis de Riesgos).

El riesgo que plantea el uso de agroquimicos (fertilizantes, herbicidas e insecticidas) ha sido
tenido en cuenta al momento de disefar el Proyecto, asi como tambien las medidas para
mitigar los efectos adversos que esto pueda acarrear.

Lograr una agricultura sustentable, plantea un dilema complejo en donde la meta de alcanzar
altos rendimientos en los cultivos, contrasta con la necesidad de reducir el deterioro
ambiental generado en el proceso productivo por el uso de agroquimicos. Sin embargo, en lo
fertilizantes y pesticidas (herbicidas, insecticidas y otros), un

v
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manejo racional de ellos permite lograr dptimos niveles de productividad y al mismo tiempo
minimizar el impacto ambiental. Para esto el Proyecto tiene previsto realizar una adecuada
capacitacion a los beneficiarios/productores, asi como realizar un estrecho monitoreo de las
actividades de aplicacion. En el caso de los fertilizantes, por ejemplo, se trata de reducir al
minimo las pérdidas de nutrientes fuera del sistema suelo-planta; y, en todos los casos, se
trata de utilizar buenas practicas en la seleccion de los productos a utilizar y en la forma de
su aplicacion.

Por otro lado, los resultados del Proyecto dependen de que los beneficiarios posean ademas
del recurso tierra y las manos de obra necesarias, los conocimientos minimos para la
practica productiva agropecuaria, la comercializacion de sus productos y el manejo financiero
y presupuestario. Estos conocimientos y habilidades constituyen supuestos para llegar al
objetivo final de mejoramiento de las condiciones de vida.

4. GESTION ESTRATEGICA
4.1 Eficiencia y Efectividad

La eficiencia y efectividad en la implementacion del Proyecto esta garantizada por la vasta
experiencia del MAG en la implementacion de proyectos de desarrollo agricola y rural, y en
particular de proyectos de apoyo a la agricultura familiar, algunos de los cuales fueron
mencionados anteriormente.

Por otro lado, el conocimiento de la realidad nacional y la experiencia en la implementacién
de proyectos de desarrollo que tiene el PNUD, junto con la experiencia especifica del MAG
de cooperacion con el PNUD en la implementacion de proyectos con la asistencia del PNUD
asegura la eficacia del Proyecto en cuanto a la administracion de los recursos como también
en cuanto al logro de los resultados previstos.

4.2 Direccion, Coordinacion y Supervisién del Proyecto

Como se explica mas adelante, la direccion estratégica del Proyecto sera ejercida por la
Junta de Proyecto, integrada por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y la Representante
Residente del PNUD, quienes daran las orientaciones necesarias para asegurar la buena
marcha del Proyecto y la obtencién de los resultados previstos.

La responsabilidad general por la implementacion del Proyecto recaera en la Direccion
Nacional del Proyecto, cargo que sera desempefiado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia. La Direccion Nacional del Proyecto, basicamente, planificara las actividades del
Proyecto, y supervisara el desarrollo de las mismas de acuerdo con dicho plan. Asimismo,
facilitara la coordinacion institucional.

gide gestionar en el dia a dia el Proyecto, de acuerdo con
7
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el Plan Operativo y el Plan de Adquisiciones aprobado por la Junta de Proyecto. Asimismo,
realizara la coordinacion institucional que sea requerida y necesaria.

Por otro lado, el PNUD apoyara la implementacién del Proyecto mediante monitoreo y
asesoria técnica para asegurar el logro de los resultados previstos, y también mediante
apoyo administrativo, a requerimiento de la Direccion Nacional.

4.3 Presentacion de Informes

La Coordinacion General del Proyecto, elaborara informes de avance trimestral y un informe
final al término del Proyecto, los que seran verificados por la Direccion Nacional y por el
Oficial de Programa del PNUD designado para hacer el monitoreo del Proyecto, y
presentados luego a la Junta Ejecutiva del Proyecto para su aprobacion.

Estos informes, deberan consignar la participacion de los beneficiarios, no solo en las
actividades de capacitacién, sino también en la gestion de las actividades productivas y de
comercializacion de la produccion.

4.4 Alcance y localizacion geografica

El Proyecto se implementara en los departamentos de la Region Oriental del Paraguay. Para
la primera etapa, con la que empieza el Proyecto, el proyecto productivo a ser apoyado se
encuentra localizado en el departamento de San Pedro.

La Unidad Ejecutora del Proyecto estara localizada en las oficinas del Programa 2KR.

4.5 Periodo de Ejecucion

El Proyecto se implementara en un plazo de 12 meses de trabajo a partir de la firma del

Documento de Proyecto y la recepcion del primer depdsito de la contribucion para el
financiamiento.

Dentro de este periodo, estan comprendidas las distintas actividades: de identificacion de
beneficiarios, de adquisicion y distribucion de insumos, de siembra, cultivo y cosecha, de
asistencia técnica y de monitoreo. El Plan Operativo Anual que sera preparado al inicio del
Proyecto, detallara secuencialmente las distintas actividades que seran desarrolladas.

4.6 Evaluacion
Al final del Proyecto, se considerara la contratacion de una consultoria, con recursos del

Proyecto, adicionalmente aportados por el MAG, para evaluar el logro de los resultados y
poner de relieve las lecciones_aprendidas de la intervencién realizada, lo que permitira
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